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 چکیده:

ریزی و طراحی آفرین و توانمندساز کشور، نیاز به برنامههای قدرتگیری در خصوص مؤلفهگذاری و تصمیمسیاست

های این مؤلفهای یکی از های موجود دارد. صنعت هستهها و توانمندیی اجرایی متناسب با شرایط، ویژگینقشه

های کلان و ای و اعمال آن بر سیاستی صنعت هستهریزی و تدوین راهبردهای کلان در حوزهآفرین است. برنامهقدرت

ی کلیدی و استراتژیک خواهد شد. هسته و مرکز اصلی مندی کشور از این مؤلفهای کشور موجب بهرههای توسعهبرنامه

ی تأمین مواد اولیه )سوخت و سایر مواد ای، استعدادهای کشور در حوزهستهگیری راهبردهای کلان صنعت هتصمیم

ساختاری استراتژیک( موردنیاز شامل تمام معادن و ذخایر در داخل کشور )بالفعل و بالقوه( یا خارج کشور خواهد بود. 

المللی هستند که حد و مرز انتفاع ها و اسناد بینترین عامل تأثیرگذار و محدودکننده در این زمینه معاهدات، پادمانمهم

المللی کنند. در همین راستا در این پژوهش بر آن شدیم تا با بررسی معاهدات و اسناد بینای را تعیین میاز مواد هسته

دهیم.  با توجه به ای کشور را مورد بررسی قرار میی مواد هستهها در زمینههای شمول آنای، حوزهی هستهدر حوزه

 گیرد.نامه برجام، این سند در این پژوهش مورد بررسی قرار نمیبودن وضعیت اجرایی توافقخصنامش

 ای.المللی هستهای، معاهدات و اسناد بینمواد هسته: هاواژهکلید
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Abstract: 
Policy-making and decision-making regarding the country's power-creating and empowering 

components requires planning and designing an executive plan in accordance with the existing 

conditions, characteristics and capabilities. The nuclear industry is one of these power-creating 

components. Planning and formulating macro strategies in the field of nuclear industry and 

applying it to macro policies and development plans of the country will make the country benefit 

from this key and strategic component. The core and the main decision-making center of the 

nuclear industry's macro-strategies, the country's talents in the field of providing raw materials 

(fuel and other strategic structural materials) will include all the mines and reserves inside the 

country (actually and potentially) or abroad. The most important influential and limiting factor in 

this field is international treaties and safeguards and documents, and it determines the limits of 

the use of nuclear materials. So, in this research, we decided to determine the areas of their 

inclusion in the field of nuclear materials of the country by examining international treaties and 

documents in the nuclear field. Due to the uncertainty of the implementation status of the JCPOA 

agreement, this document is not examined in this research. 
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 مقدمه  .1

المللی حقوقی جمهوری تعهدات بین ،)1IAEA( المللی انرژی اتمیبر اساس اطلاعات موجود در تارنمای آژانس بین

ی نامهتوافق المللی انرژی اتمی؛ی آژانس بیناساسنامه: ]2و1[ 2از اندعبارتای ی انرژی هستهاسلامی ایران در زمینه

پروتکل  ی جامع پادمان؛نامهتوافق ای )اِن.پی.تی(؛های هستهی منع گسترش سلاحمعاهده های آژانس؛مصونیتمزایا و 

رسانی به کنوانسیون کمک ای؛ی هستهکنوانسیون اعلام فوری حادثه شده؛اصلاح 1/3کد  ی پادمان؛نامهالحاقی به توافق

 یمنیشده و اسوخت مصرف یریتمد یمنیمشترک ا یونکنوانس رادیولوژیکی؛ای یا فوریت ی هستههنگام وقوع حادثه

 ازجمله)که ایران  )3CTBT( یاهسته هاییشمنع جامع آزما یمانپ؛ ی برجامنامهتوافق ؛پسماند پرتوزا یریتمد

 تصویب مجلس شورای اسلامی نرسانده است(.کشورهایی است که هنوز این معاهده را تأیید و به

بودن امشخصنبا توجه به شود )ای معرفی میی انرژی هستهالمللی در حوزهپژوهش، ابتدا معاهدات و اسناد بیندر این 

بندی ای و تقسیم(، سپس مواد هسته.گیردیقرار نم یپژوهش مورد بررس ینسند در ا یننامه برجام، اتوافق ییاجرا یتوضع

 گردد. ای بیان میی مواد هستهالمللی در زمینهاهدات و اسناد بینهای شمول معگردد و در انتها، حوزهآن معرفی می

 یکردهایداشته و رو یحقوق یپژوهش خواهد آمد، صرفاً جنبه ینچه در ااست که آن یتنکته حائز اهم ینتوجه به ا

، مثالعنوانبه .شودیکه در سازمان ملل حق وتو دارند را شامل نم ییکشورها هایییو زورگو یاسیس یراخلاقیغ

است؛  نشدهمحدود  یاهسته المللییناز اسناد ب یکیچه ییلهوسبه سنگینآب یراکتورها یاندازاو راه یوماوران سازییغن

عدم وجود  رغمیعل ،درنتیجهاند. مواجه کرده یمهم با مشکلات ینبه ا یابیرا در دست یرانا یجهان یهاقدرت کهدرحالی

به  یرانا یابیموجب عدم دست یف،ضع یو اراده یپلماسیامکان وجود دارد که د ینا المللی،ینب یحقوق هاییتمحدود

 خود شود. یقانون یاحقوق هسته

 ایی هستهالمللی در حوزهمعرفی معاهدات و اسناد بین .2

 المللی انرژی اتمیی آژانس بیناساسنامه. 1.2

جلوگیری از  آمیز انرژی اتمی وی کاربردهای صلحکمک به توسعه منظوربه 1957المللی انرژی اتمی در سال آژانس بین

نون اساسی ی مصوب این سازمان به عنوان قای وجود گذاشت. اساسنامهانحراف آن به سمت مقاصد نظامی، پا به عرصه

این بند باشند. ه آن پایسندی حقوقی ب مانندبهاند، باید هایی که آن را پذیرفتهباشد و دولتماده می 23آن، دارای 

 صراحتبه کهیو درحال یدهقائل گرد یکتفک یو اهداف نظام یزآمصلح ای با اهدافهای هستهیتفعال یانم هاساسنام

 یفهبه عنوان وظ را« ایهسته یزآمتوسعه و استفاده از انرژی صلحیق، تحق ینههای عضو در زمو کمک به دولت تشویق»

و  ی اختیاراتیطهرا در ح یبه سمت اهداف نظام هایتفعال یننظارت بر عدم انحراف ا اند،نمودهیان و هدف آژانس ب

 د. کنیآژانس قلمداد م یفوظا

به اعمال  یازیکه ن یاهسته یزآمصلح هاییتپادمان، حق استفاده از آن دسته فعال ینامهدر توافق تأملقابلاز موارد  یکی

امر داشته باشد،  ینبه ا یلتما یرانکه ا یطی. در شراباشدیم  یدفاع یننو هاییمانند فناور یپادمان ندارند، در امور نظام

                                                           
1 International Atomic Energy Agency 

مشترک ایمنی مدیریت  به صورت داوطلبانه بوده و کنوانسیون 1/3لازم به ذکر است که در حال حاضر اجرای پروتکل الحاقی و کد اصلاحی  2

 باشد.ی تصویب میشده و ایمنی مدیریت پسماند پرتوزا نیز در مرحلهسوخت مصرف
3 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty 
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. تنها شرط ذکر شده در پادمان در رابطه شودیم یقتعل ها،یتفعال یندر ا مورداستفادهمواد  یبر رو یحفاظت یراعمال تداب

و  یبمقدار کل، ترک یق،تعل زمانمدتمورد نظر مطلع بوده و  یتاز فعال یداست که آژانس با ینشده، ا یقبا مواد تعل

و  یراننامه، اتوافق یناست که بر اساس ا کرآژانس مشخص باشد. لازم به ذ یبرا یدبا یزمواد ن ینصادرات ا ینهمچن

از نظر  وجودبااینبه توافق برسند؛  یکدیگربا  ی،مواد نیچن یعدم اعمال پادمان بر رو سازوکاردر رابطه با  یدآژانس با

 توانیم یانپا در. شود ینهزم یندر ا یرانگرفتن حق ا یدهمنجر به ناد یدآمدن توافق مذکور نبابدست ینحوه ی،حقوق

که مشروط بر آن باشد؛یم یاهسته یزآمصلح یتمجاز به انجام هرگونه فعال یرانپادمان، ا ینامهگفت که از نظر توافق

 «.یردخود را بپذ یاهسته هاییتفعال یتمام یبر رو یاتم یانرژ المللیینآژانس ب ینظارت و بازرس

 های آژانسی مزایا و مصونیتنامهتوافق. 2.2

ی های مزایا و مصونیتانجام وظایفش در کشورهای عضو، توافقاتی را در زمینه منظوربهالمللی انرژی اتمی آژانس بین

ماده و  یکقانون فوق مشتمل بر بخش است.  40ماده و  12که دارای یک مقدمه،   نماید؛افراد و اموال خود برقرار می

روز ، در جلسه 1352 آذرماه یستمشنبه بدر جلسه روز سه یمل یمجلس شورا یبپس از تصو یمهضم نامهموافقتمتن 

ی نامه صرفاً جنبهاین توافق .یدمجلس سنا رس یببه تصو یو پنجاه و دو شمس یصدو س یکهزار اسفندماه یزدهمس دوشنبه

های تخصصی ملل متحد از چنین مزایا و حقوقی داشته و از مسائل فنی تهی است. لازم به ذکر است که اغلب سازمان

نامه، از مزایا و توافقاین  موجببه اعطاشدههای مزایا و مصونیت طورکلیبهبرند و همچنین هایی بهره میمصونیت

هایی که برای اموال، نامه، در کنار مزایا و مصونیتهای مأموران دیپلماتیک فراتر نیست. بر اساس این توافقمصونیت

ی آژانس در نظر گرفته شده، مزایایی نیز برای نمایندگان کشورهای رتبهها، کارمندان، کارشناسان و مسئولان عالیمکان

 باشند.ها از جنس مسائل مالی میتوان گفت که بسیاری از این مزایا و مصونیتمی ت.عضو لحاظ شده اس

 (4ای )ان.پی.تیهای هستهی منع گسترش سلاحمعاهده. 3.2

مفاد آن، طرفین این معاهده به  موجببهمیلادی منعقد گردید و  1968ای در سال های هستهپیمان منع گسترش سلاح

کنوانسیون حقوق  32و  31شوند. بر اساس ماده ای تقسیم میای و فاقد سلاح هستهی دارای سلاح هستهدو دسته

ای، خلع سلاح و استفاده های هستهاز: منع گسترش سلاح اندعبارتاهداف کلی این معاهده  ،]3[وین  1969معاهدات 

 یاهسته یهامنع گسترش سلاح یگفت که معاهده توانیم یقت: در حقآمیز. ای در کاربردهای صلحاز انرژی هسته

باشد که در سازمان ملل حق وتو دارند و  ییدر انحصار کشورها یاهسته یحاتباعث شده است که استفاده و اشاعه تسل

 ییکشورها یرسا یاهسته یحاتقرار داده است. تسل یجهان یهارا در انحصار قدرت یاهسته یحاتتسل یفناور ین،بنابرا

 ییپرده( کشورهاپشت یاو موافقت آشکار ) یتحما یلبه دل یزن یلاسرائ یجعل یمو رژ یهند، پاکستان، کره شمال یلاز قب

 است که در سازمان ملل حق وتو دارند.

 طورکلیبهباشد. طرفین متعاهد خود متضمن تعهدات و حقوق مشخصی می همانند تمامی معاهدات، ان.پی.تی نیز برای

ای جار هستهای و سایر ادوات انفشوند که سلاح هستهاین معاهده متعهد می یواسطهبهای، های دارای سلاح هستهدولت

 هایی یاری نکنند. د چنین سلاحها را در مسیر تولیای قرار نداده و آنهای فاقد سلاح هستهیک از دولترا در اختیار هیچ

                                                           
4 NPT: Non-Proliferation Treaty 
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ای های هستهحای متعهد شدند که به هیچ نحوی به دنبال تولید و دستیابی به سلاهای فاقد سلاح هستهدر مقابل، دولت

تعهد شدند که با های دیگر نیز دریافت نکنند. همچنین مها را از دولتای نبوده و این سلاحو سایر ادوات انفجار هسته

فاظتی آژانس را که ها و تدابیر حی جامع پادمان را به امضاء برسانند و نظارتنامهالمللی انرژی اتمی موافقتنآژانس بی

آمیز( بپذیرند. های صلحای خود )فعالیتهای هستهی خاصی از فعالیتشوند، بر دستهدر قالب توافقات بعدی مشخص می

تواند منجر به نقض مهمی در اجرای مفاد ان.پی.تی داشته و نقض آن میی پادمان نقش نامهلازم به ذکر است که موافقت

ی انفجارهای لقوهی ان.پی.تی، حق برخورداری از مزایای بامعاهده موجببهی ان.پی.تی شود. این در حالی است که معاهده

 ای اعطا گردیده است.های فاقد سلاح هستهای، به دولتآمیز هستهصلح

 5ی جامع پادماننامهتوافق. 4.2

ای به ای، جهت تأیید پایبندی کشورهای فاقد سلاح هستههای هستهی منع گسترش سلاحمعاهده 3ی هبر اساس ماد

 دیگرعبارتبهآیند؛ ی پادمان به اجرا در مینامهشده در توافقی مذکور، تدابیر حفاظتی عنوانتعهدات خود در قبال معاهده

 ی ان.پی.تی است.ی پادمان بازوی فنی معاهدهنامهتوان گفت توافقمی

تعاهد را از مشوند، باید قادر باشند که تا حد ممکن کشور ی پادمان اعمال مینامهتوافق موجببهتدابیر حفاظتی که 

به تأمین مواد  ی،استهسلاح ه کی دیتول یبخش اصل توان گفتمی کهازآنجاییای بازدارند. دستیابی به سلاح هسته

 سازوکاربا  ای کشور متعاهد،های هستهی پادمان، مواد و فعالیتنامهدر توافق ،شودمیمربوط  ی لازم برای آناهسته

 یوماوران یغنا یشاساس، در صورت افزا ینبر اگیرند. المللی انرژی اتمی قرار میمشخصی در زیر چتر نظارتی آژانس بین

 یاد هستهموا یپادمان بر رو یحفاظت یراعمال تداب ی،اواردات مواد هسته ینو همچن یترفع معافآن،  سازییو فلز

از  ایران، یامواد هسته کنترلکامل و  یحسابرسترین بخش پادمان مربوط به اصلی طورکلیبه مذکور آغاز خواهد شد.

موجودی و گردش  های تعادل مواد بوده و میزانحوزهباشد. این حسابرسی بر مبنای ی آن میزمان اعمال پادمان تا خاتمه

های تعادل مواد مذکور، لازم به ذکر است که تعیین حوزه. کندگیری کلیدی را مشخص میای درون نقاط اندازهمواد هسته

پایان  شود. دریتوسط آژانس و از طریق اطلاعات طراحی تأسیسات، که ایران در اختیار آژانس قرار داده است، انجام م

باشد؛ مشروط بر ای میآمیز هستهی پادمان، ایران مجاز به انجام هرگونه فعالیت صلحنامهتوان گفت که از نظر توافقمی

  ای خود را بپذیرد.های هستهالمللی انرژی اتمی بر روی تمامی فعالیتکه نظارت و بازرسی آژانس بینآن

 شده است. نمایش 1گیری کلیدی مربوط به یک راکتور قدرت در شکل ی تعادل مواد و نقاط اندازهمثالی از حوزه

                                                           
است. پادمان امروزه در پادمان در فارسی به معنای نظارت و حراست کردن است و اسم مصدری است که از ریشه فعل پاییدن گرفته شده 5

است  safeguardن شود. معادل انگلیسی آها میشود که شامل انواع بازرسیالمللی انرژی اتمی گفته میاصطلاح به مقررات نظارتی آژانس بین

 باشد.هدنامه میعتا حدی نزدیکتر به واژه فارسی  Treatyمی باشند. البته واژه  Treatyو  Protocolی آن در زبان انگلیسی، هاو مترادف
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 ]4[ گیری کلیدی یک راکتور قدرتی تعادل مواد و نقاط اندازه: مثالی از ساختار حوزه1شکل 

 

 ی پادماننامهالحاقی به توافق 6پروتکل. 5.2

ی ان.پی.تی، ای کشورهای عضو معاهدههای هستهشده بر مواد و فعالیتپس از آشکار شدن ضعف تدابیر حفاظتی اعمال

 نس قرار گرفت. های پادمانی، در دستور کار آژامنظور تقویت نظارتی پادمان، بهنامهانعقاد پروتکل الحاقی بر توافق

در کشور عضو  یببه تصو یازشدن ن ییاجرا یمازاد، برا ینامهتوافق یکنوان پادمان، به ع ینامهبه توافق یپروتکل الحاق

بدین ترتیب،  .7نمایدیآژانس وضع م یلیتکم هاییاطلاعات و دسترس یارائه یینهرا در زم یاداشته و الزامات گسترده

ای های عاری از مواد هستهای نشده و شامل مکانهای حاوی مواد هستهی تدابیر حفاظتی تنها محدود به مکاندامنه

ای را هم ی سوخت هستههای تحقیق و توسعه و ساخت تجهیزات( نیز خواهد شد و همچنین تمام چرخه)مانند فعالیت

ی ها و تجهیزات مرتبط با چرخهمل دو ضمیمه است که به جزئیات فنی فعالیتگیرد. به علاوه، این پروتکل شادر بر می

پردازد. لازم به ذکر است که جمهوری اسلامی ایران تاکنون پروتکل الحاقی را به تصویب نرسانده و ای میسوخت هسته

 داوطلبانه آن را به اجرا درآورده است.  صورتبهفقط 

 شدهاصلاح 1/3کد . 6.2

ی اطلاعات طراحی تأسیسات ی پادمان است که به الزامات زمانی ارائهنامهشی از تمهیدات فرعی توافقبخ 1/3کد 

ی شده، محدودیت زمانی ارائهاصلاح 1/3قبلی در این است که کد  1/3شده با کد اصلاح 1/3پردازد. تفاوت اصلی کد می

زمان تصمیم به ساخت »به « ای به تأسیساتواد هستهروز قبل از ورود م 180»اطلاعات طراحی تأسیسات جدید را از 

                                                           
 نامه، صورت مجلس، عهدنامه، قرارداد یمانپ 6
 برسد. یاسلام یمجلس شورا یببه تصو یدبا المللی،ینمعاهدات ب یتمام یران،ا یاسلام یجمهور یبر اساس قانون اساس 7
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 که آن یقطع یآور ندارد و اجراحالت الزام یرانا یبرا 1/3 یکد اصلاح کهازآنجایی. ]5[دهدگسترش می« تأسیسات

 .است یاسلام یدر مجلس شورا یبمستلزم تصو آورد،یوجود مکشور به یرا برا یدیتعهدات جد

 ایی هستهفوری حادثهکنوانسیون اعلام . 7.2

به  یاسلام یمجلس شورادر  21/02/1379تاریخ در  یولوژیکیراد یتفور با یاهسته یهحادث یاعلام فور یونکنوانس 

در  یتعهدات ملشا ی،اهسته یهحادث یاعلام فور یونکنوانساست که  ذکرشایانالاجرا شده است. و لازم یدهرس یبتصو

 ای هاتیو شامل محدودبوده کشورها  یراطلاعات مربوط به حادثه به سا یهو ارائ یاحوادث هسته یرساناطلاع یینهزم

 .شودنمی یاژهیو یهانظارت

 یولوژیکیراد یتفور یا یاهسته یههنگام وقوع حادثرسانی به کنوانسیون کمک. 8.2

مجلس شورای در  21/02/1379تاریخ یولوژیکی در راد یتفور یا یاهسته یهبه هنگام وقوع حادث یرسانکمککنوانسیون 

که در  یکمک به کشور یهخود را به ارائ یاعضاالاجرا است. این کنوانسیون، اسلامی تصویب شده و از این جهت، لازم

همانند  زین ونیکنوانس نی. اپردازدیموضوع م ینالزامات ا یانو به ب کندملزم میقرار گرفته،  یاهسته یهمعرض حادث

 کند.ای ایجاد نمیصنعت هستهرا در  یخاص هایمحدودیتثه داعلام حا ونیکنوانس

 پسماند پرتوزا یریتمد یمنیشده و اسوخت مصرف یریتمد یمنیا مشترک یونکنوانس. 9.2

عمال های غیرنظامی اشده و پسماند پرتوزای ناشی از فعالیتاین کنوانسیون که در مورد ایمنی مدیریت سوخت مصرف

شده و پسماند پرتوزا در شود، سه هدف اصلی شامل رسیدن به سطح قابل قبولی از ایمنی مدیریت سوخت مصرفمی

از حوادث  یریجلوگ و شده و پسماند پرتوزاسوخت مصرف تیریمد در لازم تدابیر ایمنیاز وجود  نانیحصول اطمجهان، 

 کند.را دنبال می هاآن یامدهایکاهش پای و هسته

 ایبندی مواد هستهتقسیم .3

باشد. با ای میهای هستهای مرتبط با فعالیتای و غیرهستهی مواد هستههای اصلی اعمال تعهدات، حوزهیکی از حوزه

 توان در چند دسته گنجاند:توجه به متن معاهدات مورد بررسی، مواد مشمول تعهدات را می

 مواد اولیه. 1.3

 یمخلوط یعبارت است از اورانیوم حاو یهاصطلاح مواد اولالمللی انرژی اتمی، ی آژانس بیناساسنامه 20ی مادهبر اساس 

باشد  یآن کمتر از میزان طبیع 235که مقدار ایزوتوپ  یشود، اورانیومکه در طبیعت یافت می یبه نسبت ،هااز ایزوتوپ

بند )أ( پذیرد. طبق پادمان صورت می نامهبر اساس توافق ، نظارت بر مواد اولیهطورکلیبه .توریوم و باشد( تهی شده)

مواد  یو کنترل تمام یکنترل مواد جهت حسابرس یمل ستمیس کیموظف است  رانیدولت ا، نامهتوافقاین  7 یهماد

المللی انرژی آژانس بین کند. جادیرا ا (پذیر ویژه)مواد اولیه و مواد شکافت نامه هستندتوافق نیکه مشمول ا یاهسته

ها و ثبت سوابق مرتبط با سیستم ملی ی اطلاعات، گزارشدستیابی به اهداف پادمانی، نیازمند ارائه منظوربهاتمی نیز 

 ینامهتوافق 33 یبر اساس مادهکنترل مواد توسط ایران، و همچنین انجام اقدامات بازرسی است. لازم به ذکر است که 

 کهیهنگاممواد  ینو ا شودیپردازش سنگ معدن نم یا یمعدن هاییتشامل مواد موجود در فعال یحفاظت یرپادمان، تداب

پادمان  یحفاظت یرتحت تداب یستیبا شوند،یو ساخت سوخت م یزوتوپیا سازییجهت غن یمناسب یبخلوص و ترک یدارا
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ها و تدابیر ای نیز رویکردت مواد هستهوانتقالانقلی ی جامع پادمان در زمینهنامهناگفته نماند که توافق .یرندقرار بگ

رسانی و گاهاً ای همراه با اطلاعکند و در شرایط مشخصی، صادرات و واردات مواد هستهحفاظتی مشخصی را دنبال می

 بازرسی آژانس خواهد بود.

 پذیر ویژهمواد شکافت. 2.3

م اورانیو و 233-یوم، اوران239-پلوتونیومیژه، پذیر وشکافت یهمادمنظور از اصطلاح ی آژانس، اساسنامه 20ی مادهطبق 

به علاوه  .شودینم یه، شامل مواد اولیژهپذیر وشکافت یادهاصطلاح م باشد.می 233 یا 235 یهادر ایزوتوپ شدهیغن

 233 یا 235 یهازوتوپای یاست که محتو یاورانیوم ،233 یا 235 یهادر ایزوتوپ شدهیمنظور از اصطلاح اورانیوم غن

به ایزوتوپ  235، بیشتر از نسبت ایزوتوپ 238باشد که نسبت مجموع این دو ایزوتوپ به ایزوتوپ  ییا هردو، به مقدار

هایی مشابه مواد اولیه پذیر ویژه نیز مشمول نظارتمواد شکافت  ها( باشد.توپیزوا ینا یعیطب ی)فراوان یعتدر طب 238

ی نامهوسط توافقت، ثبت سوابق، امکان بازرسی و رویکرد مربوط به واردات و صادرات( هستند؛ که هاگزارشی )یعنی ارائه

دارد؛ که این موارد  شوند البته در برخی موارد امکان کاهش نظارت پادمانی آژانس بر این مواد نیز وجودپادمان اعمال می

)کاربردهای نظامی  اد )با رعایت محدودیت وزنی( و تعلیق پادمانای، معافیت مواز استفاده در فعالیت غیرهسته اندعبارت

موادی را نیز وضع  ی اطلاعات چنینپروتکل الحاقی تعهداتی در مورد ارائه 2ی ( ماده7بند أ. )، وجودبااینغیرممنوعه(. 

 نماید.می

 ایپسماندهای هسته. 3.3

های باشند یا برای استفاده در فعالیت بازیابیغیرقابلای پسماندهای هسته کهدرصورتیی پادمان، نامهبر اساس متن توافق

ی ( ماده8بند أ. )طبق  کهدرحالی؛ 8گردندی تدابیر حفاظتی خارج میپادمان مناسب نباشند، از حیطه مدنظرای هسته

لا که حاوی پلوتونیم، اورانیوم پروتکل الحاقی، اطلاعات مربوط به مکان و فرآوری بعدی پسماندهای سطح میانی یا با 2

هستند، باید در اختیار آژانس قرار داده شود. همچنین اطلاعات مربوط به تغییر مکان  233-با غنای بالا یا اورانیوم

روز قبل از انجام فرآوری مذکور، در  180سالانه و اطلاعات مربوط به فرآوری بعدی نیز باید  صورتبهپسماندها باید 

سوخت  تیریمد یمنیمشترک ا ونیکنوانس»، پردازدای میسند دیگری که به پسماندهای هسته 9قرار گیرد. اختیار آژانس

المللی است. این کنوانسیون، کشور عضو را ملزم به رعایت استانداردهای بین« پسماند پرتوزا تیریمد یمنیشده و امصرف

ی اطلاعات مرتبط با مدیریت سوخت شده و پسماندهای پرتوزا کرده و ارائهی ایمنی مدیریت سوخت مصرفدر زمینه

 الزامی کرده است.شده و پسماندها به کشورهای عضو کنوانسیون را مصرف

 ایمواد غیرهسته. 4.3

ای، ، گرافیت کلاس هستهسنگینآبها اشاره شد، برخی مواد دیگر مانند زیرکونیوم، علاوه بر موادی که در بالا به آن

ی های مختلف چرخهشوند؛ اما در قسمتای قلمداد نمیی هستهها نیز وجود دارند که به عنوان مادهها و رزینحلّال

ی نامهپروتکل الحاقی به توافق ها وجود دارد.هایی بر روی آن، حساسیتروازاینگیرند و قرار می مورداستفادهسوخت 

                                                           
 .ی پادماننامهتوافق 11ی ماده 8
 پروتکل الحاقی 3ی بند ه. ماده 9



 

8 

وجود دارد. بر اساس  پروتکل 2ی ضمیمهها در نماید و فهرستی از آنپادمان تعهداتی را بر این دسته از مواد وضع می

ی پروتکل، برای هرگونه صادرات این مواد، باید اطلاعاتی شامل مشخصات، مقدار، مکان استفاده 2ی ( ماده9بند أ. )

 در اختیار آژانس گذاشته شود. ماههسه صورتبهکننده و همچنین تاریخ صادرات، شده در دولت دریافتتعیین

 در کشور یامواد هسته ینتأم. 5.3

. واردات از سایر 2. اکتشاف و استخراج از منابع داخلی، 1دو راه وجود دارد: ای کشور برای تأمین مواد هسته طورکلیبه

 .کشورها

 یامواد هسته یینهدر زم یاهسته المللیینشمول معاهدات و اسناد ب یهاحوزه. 4

که در این بخش،  کنندیم جابیا ایی مواد هستهدر حوزه را یتعهدات مختلفی، المللنیاز معاهدات و اسناد ب کیهر 

ای، تنها هسته ی تأمین موادهای موجود هر یک از این معاهدات و اسناد  ذکر خواهند شد. در زمینهتعهدات و محدودیت

 ی پادمان و پروتکل الحاقی حائز اهمیت هستند.نامهدو سند توافق

 ی پادماننامههای توافقمحدودیت. 1.4

 33ی ماده گیرد و بر اساسپذیر ویژه را دربرمینها مواد اولیه و مواد شکافتی پادمان تنامههای توافقمحدودیت 

شود. بنابراین، های معدنی یا پردازش سنگ معدن نمیی پادمان، تدابیر حفاظتی شامل مواد موجود در فعالیتنامهتوافق

ود. این در حالی در فرآیندهای معدنی مذکور حضور داشته باشند، مصداق موضوع پادمان نخواهند ب کهمادامیمواد اولیه 

جهت  دارای خلوص و ترکیب مناسبی کههنگامیای مذکور نامه، مواد هستهتوافق 34ی بند )ج( مادهاست که طبق 

ارگیری مواد مان قرار بگیرند؛ پس از قرشوند، بایستی تحت تدابیر حفاظتی پادسازی ایزوتوپی میساخت سوخت یا غنی

باشد. حسابرسی موظف به ایجاد یک سیستم حسابرسی و کنترل مواد می کشورای در ذیل چتر حفاظتی پادمان، هسته

ینان از صحت ، آژانس نیز برای اطمدرنهایتکند. دهی به آژانس را نیز ایجاب میرسانی و گزارشی اطلاعمواد، وظیفه

  ، اقدام به بازرسی مواد ذیل پادمان خواهد کرد.کشورشده توسط هاطلاعات ارائ

باشند، مشخص ها میای تحت تدابیر حفاظتی پادمان بوده یا نیازمند قرارگرفتن تحت آنواردات، مواد هسته یزمینه در

ت وانتقالانقلهای درگیر در این دار مسئولیت چنین موادی حائز اهمیت است. بنابراین دولتبودن دولت پاسخگو و عهده

ای حاوی ، مادهواردشدهی اگر ماده 10مناسبی مشخص باشد. صورتبهی انتقال مسئولیت باید ترتیبی بدهند که نقطه

 موردنظرسازی ایزوتوپی مناسب نیست باشد، دولت اورانیوم یا توریوم که ترکیب و خلوص آن برای ساخت سوخت یا غنی

برای اهداف  مشخص طوربه موردنظری که آن مادهی وارداتی را به اطلاع آژانس برساند؛ مگر آنباید مقدار و ترکیب ماده

 11ای وارد شده باشد.غیرهسته

سازی ایزوتوپی ای که ترکیب و خلوص آن برای ساخت سوخت یا غنیی هستهی هر مادههمچنین اگر واردات در زمینه

این در حالی  12ای باید تحت نظر تدابیر حفاظتی موجود در پادمان قرار بگیرد.ی هستهمناسب است صورت پذیرد، ماده

                                                           
 نامهتوافق 91ماده  10
 نامهتوافق 34ماده  11
 جاهمان 12
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ی ایران ای وارد شده، تنها پس از سلب چنین مسئولیتی از کشور صادرکننده، به عهدهولیت مواد هستهاست که مسئ

است  ذکرشایان . 13شودمنجر به انتقال چنین مسئولیتی نمی خودخودیبهای به ایران، خواهد بود و رسیدن مواد هسته

ی وارداتی بیش از یک کیلوگرم مؤثر باشد، یا ظرف پادمان، محموله مدنظرای هرگاه در واردات مورد انتظار مواد هسته

ها از یک کیلوگرم ی مستقل که هر یک کمتر از یک کیلوگرم مؤثر هستند، اما مجموع آنمدت سه ماه چندین محموله

آژانس اطلاع  صورت گرفته را به وانتقالنقلکند، از دولت یکسانی وارد شود، دولت ایران موظف است مؤثر تجاوز می

عدم لزوم حسابرسی مواد  منزلهبهرسانی در سایر موارد، بدهد. توجه به این نکته حائز اهمیت است که عدم الزام اطلاع

رسانی ، این حق به آژانس داده شده است که با توجه به اطلاعپادمان 96ی مادهوارد شده نخواهد بود. از طرفی بر اساس 

های وارداتی به ایران، در زمان بازگشایی ر صورت لزوم نسبت به بازرسی موردی محمولهصورت گرفته توسط ایران، د

شود ی سوخت انجام میهایی از چرخهلازم به ذکر است که اعمال تدابیر حفاظتی پادمان تنها بر بخش ها، اقدام نماید.آن

ی تعادل مواد بوده و میزان موجودی و گردش هااین حسابرسی بر مبنای حوزه .]8[ ای سرو کار دارندکه با مواد هسته

، حسابرسی مذکور مقدار موجودی فیزیکی، دیگرعبارتبهکند؛ گیری کلیدی را مشخص میای درون نقاط اندازهمواد هسته

باشد که کاهش و افزایش مواد درون  ایگونهبهی حسابرسی باید کند. همچنین نحوهکاهش یا افزایش مواد را تعیین می

 . ]4[ خوانی داشته باشدی تعادل همی تعادل مواد با میزان موجودی آن حوزههر حوزه

 های پروتکل الحاقیمحدودیت. 2.4

مشمول پادمان نبوده و  اند،دهینرس یسازیغن ایساخت سوخت  یو خلوص مناسب برا بیبه ترک هیکه مواد اول یتا زمان

 (5بند أ. )است که  یدر حال نیوجود ندارد؛ ا هاتیمواد و فعال نیاطلاعات مربوط به ا یهارائ یدر راستا یتعهد گونهچیه

افزون بر این، در رابطه با معادن و  کرده است.  یکار نیرا موظف به انجام چن رانی، اپروتکل 2 یه( ماد6بند أ. )و 

ی اطلاعاتی شامل موقعیت مکانی، وضعیت ند، ایران ملزم به ارائهکه با این مواد سروکار دار 14کارخانجات تغلیظی

ی معادن و کارخانجات تغلیظ اورانیوم و کارخانجات تغلیظ توریم و همچنین ، ظرفیت تخمینی تولید سالانه15عملیاتی

صورت درخواست ی این معادن و کارخانجات در ایران، به آژانس شده است. علاوه براین در ی فعلی کلیهتولید سالانه

مجزا نیز فراهم آورد. لازم به  صورتبهی تغلیظ را ی کنونی یک معدن یا کارخانه، ایران موظف است تولید سالانهآژانس

  16باشد.ای نمیذکر است که مفاد این اطلاعات نیازمند جزئیات حسابداری مواد هسته

                                                           
 یانامه بوده توافق ینا یحفاظت یرو تحت تداب شوندیمنتقل م المللیینصورت بکه به یا، مواد هستهی پادماننامهبه منظور اهداف توافق 13

 :شوندیدر نظر گرفته م یراندولت ا یتهستند، تحت مسئول یحفاظت یرتداب ینقرارگرفتن تحت ا یازمندن

 به مقصد؛ و یاتهمواد هس یدنو نه بعد از رس شودیاز کشور صادرکننده سلب م یتیمسئول ینکه چن یاز زمان یران،أ( در مورد واردات به ا)

به مقصد خود  یاکه مواد هستهنه بعد از آن یرد؛مربوطه را برعهده بگ یتمسئول کنندهیافتدولت در کهیتا زمان یران،ب( در مورد صادرات از ا)

 .برسد

مشخص شود.  شود،یم یینتع یردرگ یهاکه توسط دولت یمناسب یداتبر اساس تمه یددر آن اتفاق خواهد افتاد، با یتکه انتقال مسئول اینقطه

 ،کشورش هستند ییهوا یا ینیزم یدر حال عبور و مرور از قلمرو یاکه مواد هسته یتواقع ینا یلتنها به دل یدنبا یگریدولت د یچو نه ه یراننه ا

 داشته باشد. یارا در قبال مواد هسته هایییتمسئول ینتحت پرچم آن هستند، چن یماییهواپ یا یکشت ییلهدر حال نقل و انتقال به وس یا
(، که 8O3Uیوم )ای که سنگ معدن اورانیوم را با هدف تولید کنسانتره سنگ معدن اورانشدهاز تجهیزات نصب ی تغلیظ عبارت استکارخانه 14

 .]6[کند شود، استخراج و پالایش میمعمولاً کیک زرد نامیده می
  .]7[باشد یم یاتیعمل یتاز وضع ییهامثال« شده یلبه طور دائم تعط»و « شده یلبه طور موقت تعط» ،«یاتدر حال عمل» 15
 2ماده  (5بند أ. ) 16
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(، میتور یبرا کیتن متر 20و  ومیاوران یبرا کیتن متر 10) یعلاوه در صورت تجاوز مقدار مواد مذکور از حد مشخص به

 :باشدیم زین ریموظف به انجام تعهدات ز رانیا

)خواه  یمواد نیچن یبرا 17شدهدر نظر گرفته یهاستفاد ایکاربرد  ،ییایمیش بیاطلاعات مربوط به مقدار، ترک یهأ( ارائ)

از  شیب ریها با مقادمکان ریسا ی. لازم به ذکر است برارانیدر ا یهر مکان ی(، برایارهستهیغ ای یاهسته یدر کاربردها

گزارش شود؛ لذا  دیانباشت با یفراتر برود، مجموع کل شدهنییتع یاز حدود وزن رانیاگر مجموع مواد ا ک،یتن متر 1

تن  1مواد مذکور به مقدار کمتر از  یاقدام به نگهدار شماریبی یهادر مکان رانیا کهدرصورتی رسدیبه نظر م گونهنیا

 زین ینجاا. در شودیم یمذکور الزام یدهگزارش ع،یاما در صورت تجم ست؛یاطلاعات ن یهبه ارائ یازین د،ینما کیمتر

 . ستین یامواد هسته یحسابدار اتیجزئ ازمندیاطلاعات، ن نیمفاد ا

 یهدار وزن محمولچنانچه مق ؛یارهستهیاهداف مشخصاً غ منظوربه یالمللنیت بوانتقالانقلاطلاعات مربوط به  یهب( ارائ)

ر بالا باشد. دشده  نییاز حدود تع شیخاص، ب یسال با دولت کیشده در طول تبادل یهامجموع وزن محموله ایو  یانتقال

شامل  زیواردات ن یهنیو مقصد محموله بوده و در زم ییایمیش بیترک ر،یدصادرات شامل مقا یهنیاطلاعات در زم نیا

یادآوری . لازم به باشدیجهت واردات م شدهنییتع یهاستفاد ایو کاربرد  یفعل یمکان تیموقع ،ییایمیش بیترک ر،یمقاد

 یتنها برا موردنظر یهکه ماد استاطلاعات  نیا یهموظف به ارائ یتنها هنگام رانی، اپادمان 34ماده بر اساس  است

 منتقل شده باشد. یااهداف هسته

ی اطلاعات هایی که توسط ایران و تحت ارائهتواند به تمامی مکانپروتکل، آژانس می 5ی ( ماده2بند أ. )از طرفی طبق 

ای که به ترکیب و خلوص مناسب برای مربوط به معادن و کارخانجات تغلیظ اورانیوم، کارخانجات تغلیظ توریم، مواد اولیه

 اندعبارتهای مجاز حین این دسترسی اند، دسترسی داشته باشد. فعالیتخت نرسیدهسازی یا ساخت سوغنی

های استفاده از دستگاه های غیر مخرب؛گیریبرداری و اندازهنمونه ای؛شمارش اقلام مواد هسته ی بصری؛مشاهده18از:

 های محیطی؛آوری نمونهجمع واد؛بررسی سوابق مربوط به مقادیر، منشأ و وضعیت م گیری و آشکارسازی تابش؛اندازه

نظارتی بوده و  صورتبهشوند، صرفاً ای اعمال میی پادمان بر صنعت هستهنامهتوافق موجببههایی که تمامی محدودیت

ترین ای، اصلیهای فنی نیستند. بر این اساس، پس از آغاز اعمال تدابیر حفاظتی پادمان بر روی مواد هستهشامل ممنوعیت

 . 19باشدی آن میاز زمان اعمال پادمان تا خاتمه ایران، یامواد هسته کنترلکامل و  یحسابرسبخش پادمان مربوط به 

 21دهی به آژانسو همچنین گزارش 20نگهداری سوابق مربوط به سیستم حسابرسی و کنترل خود علاوه، ایران موظف بهبه

شوند. این در حالی است که آژانس می 23های ویژهو گزارش 22های حسابرسیها شامل گزارشباشد؛ که این گزارشمی

                                                           
جهت  یلو ذکر نوع کاربرد )مثل تبد«( نشده یینتع»و  «اییرهستهغ» ،«یاهسته)»کاربرد  یینهزم یینکاربرد در نظر گرفته شده شامل تع 17

صادرات  یمشخص نشده باشد )مثلاً مواد برا یهمواد اول یموجود یک یبرا یاچه استفادهراستا، چنان ین. در اشودی( مسازییکسرام یا سازییغن

 .]6[ شود یانب« نشده یینتع»به صورت  یدکاربرد با یینهاند(، زمگرفته شده ظردر ن
 پروتکل الحاقی 6ی بند ب. ماده 18
 پادمان. 7 یهبند )أ( ماد 19
 پادمان 51ی ماده 20
 پادمان 59ی ماده 21
 پادمان 67 تا 62مواد  22
 پادمان 68ی ماده 23
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. 24نمایدبرسی مواد ایران میآزمایی حسابرسی انجام شده توسط ایران، اقدام به بازرسی از سیستم حساجهت راستی

ها را شامل ترین بخش بازرسی)که عمده 26های معمول، بازرسی25های موردیی بازرسیهای آژانس به سه دستهبازرسی

ی زمانی بین دو ها در فاصلهشوند. همچنین برای حفظ استمرار ارزیابیبندی میتقسیم 27های ویژهشوند( و بازرسیمی

گذاری و نظارت استفاده خواهد کرد؛ به این صورت که از طریق مهر و موم و های چارچوبزوکارسابازرسی، آژانس از 

شود. برای درک بهتر تعهدات پادمانی، اقدامات های ایران کنترل و پایش میهای مدار بسته، مواد و فعالیتاستقرار دوربین

ذکر این مسئله حائز اهمیت است که اعمال  آمده است. ]10[و  ]9[ی پادمان، در نامهعملیاتی ایران و آژانس ذیل توافق

ای، تا زمانی که هر یک از شرایط مربوط به خاتمه، تعلیق یا معافیت ی پادمان بر روی مواد هستهنامهتدابیر حفاظتی توافق

ها، ادرات آنی اعمال پادمان بر روی مواد، به هنگام ص. خاتمه28از پادمان حاصل نشده است، ادامه پیدا خواهد کرد

ها بودن مواد( و یا مصرف و رقیق شدن آنبازیابیغیرقابلای )در صورت های غیرهستهها در فعالیتاستفاده از آن

شود. البته اند( محقق میشده بازیابیغیرقابلای پادمانی و همچنین های هستهغیرقابل استفاده در فعالیت کهنحویبه)

 این موارد بایستی با هماهنگی آژانس و در صورت لزوم، پس از تشخیص آژانس عملی شود.ی پادمان در هر یک از خاتمه

 

 اقدامات عملیاتی ایران تحت پادمان  : 2شکل 

 گیرییجهتن

یرگذار بر استعداد در این پژوهش با هدف بررسی عوامل مهم و تأث یاهسته یدر حوزه المللیینو اسناد ب ینقوان یاز جنبه

فی تمامی معاهدات ای، ابتدا به معری هستهالمللی در حوزهها و اسناد بین، پادمانی معاهداتای کشور از جنبهمواد هسته

های حوزه دلیل مشخص نبودن وضعیت آن( پرداخیتم. سپس در ادامهبرجام )به غیرازبهو اسناد موجود در این حوزه 

 ای کشور مورد بررسی قرار دادیم.ی مواد هستهشمول این اسناد و معاهدات را در حوزه

 یتمحدود یجاد، تنها چهار سند وجود دارد که امکان ایمورد بررس یاهسته المللیینمعاهدات و اسناد ب یتمام یناز ب

 یرفنیغ یغالباً جنبه یااسناد و معاهدات مذکور،  یرسا ،دیگرعبارتبهرا خواهد داشت؛  یفن نظرازنقطه یار صنعت هستهد

 اندعبارتالذکر . چهار سند فوقای نداردهای سند هستهحوزه در یریها، تأثشمول آن یکه دامنهآن یا( داشته و ی)حقوق

                                                           
 پادمان 70ی ماده 24
 پادمان 71ی ماده 25
 پادمان 72ی ماده 26
 پادمان 73ی ماده 27
 .پادمان 13 تا 11مواد  28
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شده و سوخت مصرف یریتمد یمنیمشترک ا یونو کنوانس 1/3 یکد اصلاح ی،الحاقپادمان، پروتکل  ینامهاز: توافق

پروتکل  و پادمان ینامهتوافقهای فنی و حقوقی دارند ترین اسنادی که جنبهای مهمی مواد هستهدر حوزه پسماند پرتوزا.

 ها در این پژوهش مورد بررسی قرار گرفت.  های اعمالی آنکه محدودیت باشدمی یالحاق

 مراجع

[1] https://www.iaea.org/resources/legal/country-factsheets 

[2] https://www-

pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/cnpp2020/countryprofiles/IranIslamicRepublicof/Iran

IslamicRepublicof.htm 

[3]  Vienna Convention on the Law of Treaties. United Nations, 1969. 

[4]  Handbook of International Nuclear Safeguards, Japan Atomic Energy Agency, 2016, p. 34. 

 

 .16ی ، صفحه1395خلف رضایی، شرح اصل هفتاد و هفتم قانون اساسی، پژوهشکده شورای نگهبان،  حسین ]5[
[6]  IAEA safeguards glossary, 2001 ed., Vienna: International Atomic Energy Agency, 2002, 

p.45. 

[7]  Guidelines and Format for Preparation and Submission of Declarations Pursuant to Articles 

2 And 3 Of The Model Protocol Additional to Safeguards Agreements, IAEA, Vienna, 2004. 

[8]  Safeguards Implementation Guide for states with small quantities protocols, IAEA, Vienna, 

2013. 
[9]  GOV/2003/40 para.15. 

[10] IAEA, Subsidiary Arrangement to the Agreement Between the Government of and the 

International Atomic Energy Agency for the Application of Safeguards in Connection with 

the Treaty on the Non-Proliferation of nuclear weapons, Version Date: 01-06-2017, P. 6. 


